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ХМЕЛЬНИЦЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ХМЕЛЬНИЦЬКА РАЙОННА ВІЙСЬКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

31.07.2025



       м. Хмельницький


№ 179/2025-р
	Про затвердження Положення про сектор внутрішнього аудиту Хмельницької районної державної адміністрації Хмельницької області


Відповідно до статей 4, 9, пункту 8 частини сьомої статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», статей 6, 39, 45 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Закону України «Про правовий режим воєнного стану», Закону України «Про адміністративну процедуру», Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», постанов Кабінету Міністрів України                     від 26 вересня 2012 року № 887 «Про затвердження Типового положення про структурний підрозділ місцевої державної адміністрації», враховуючи розпорядження голови районної державної адміністрації від 31 грудня 2020 року № 380/2020-р «Про встановлення граничної чисельності працівників районної державної адміністрації та структури районної державної адміністрації» (зі змінами), від 25.02.2022 № 27/2022-р «Про утворення Хмельницької районної військової адміністрації Хмельницької області», від 18 березня 2025 року               № 02/2025-р/к «Про набуття статусу начальника Хмельницької районної військової адміністрації Хмельницької області»:

1. Затвердити Положення про сектор внутрішнього аудиту Хмельницької районної державної адміністрації Хмельницької області (далі - Положення) (додається).

2. Взяти до уваги, що на період дії воєнного стану окремі реквізити документа/визначення, наведені у Положенні (назви структурних підрозділів, посад тощо) застосовуються відповідно до законодавства щодо правового режиму воєнного стану, набуття обласними, районними державними адміністраціями статусу відповідних військових адміністрацій.

Начальник районної 
військової адміністрації                                                                      Костянтин КОРДОНСЬКИЙ
ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження начальника 

районної військової адміністрації 

31.07.2025 № 179/2025-р
ПОЛОЖЕННЯ

про сектор внутрішнього аудиту Хмельницької районної державної адміністрації Хмельницької області
І. Загальні положення
1. Сектор внутрішнього аудиту Хмельницької районної державної адміністрації Хмельницької області (далі – Сектор) є самостійним структурним підрозділом районної державної адміністрації, утворюється головою районної державної адміністрації, входить до її складу та безпосередньо підпорядкований i підзвітний голові районної державної адміністрації, а з питань проходження державної служби – керівнику апарату районної державної адміністрації. 
Штатна чисельність 2 одиниці – завідувач сектору внутрішнього аудиту та головний спеціаліст сектору внутрішнього аудиту.
2. Сектор у своїй діяльності керується Конституцією України та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, Бюджетним кодексом України, Порядком здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року № 1001 (далі – Порядок), Стандартами внутрішнього аудиту, затвердженими наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року № 1247 за (далі – Стандарти), Кодексом етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 29 вересня 2011 року № 1217, розпорядженнями голови районної державної адміністрації та Положенням про сектор внутрішнього аудиту Хмельницької районної державної адміністрації Хмельницької області (далі – Положення).
3. Внутрішній контроль - це комплекс процесів та процедур, що розробляються та застосовуються керівництвом та працівниками для забезпечення досягнення поставлених цілей, захисту активів, дотримання законодавства та ефективного використання ресурсів.
4. Сектор є організаційно та функціонально незалежним від втручання третіх осіб, що забезпечується шляхом:

1) затвердження розпорядженням голови районної державної адміністрації цього Положення та плану діяльності з внутрішнього аудиту районної державної адміністрації;

2) інформування завідувачем Сектору голови районної державної адміністрації про стан виконання плану діяльності внутрішнього аудиту та інших завдань, а також про наявність обмежень у проведенні внутрішнього аудиту чи ресурсах;

3) недопущення покладання на Сектор функцій, не пов’язаних з діяльністю з внутрішнього аудиту;

4) забезпечення вжиття заходів до запобігання неправомірному втручанню третіх осіб у будь-які питання, пов’язані зі здійсненням діяльності з внутрішнього аудиту.
ІІ. Основні завдання, функції та принципи Сектору
1. Основним завданням Сектору є надання голові районної державної адміністрації об’єктивних і незалежних висновків та рекомендацій щодо:
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1) функціонування системи внутрішнього контролю в районній державній адміністрації та її удосконалення;

2) удосконалення системи управління районної державної адміністрації, її структурних підрозділів, підприємств, установ, організацій, що належать до сфери її управління;

3) запобігання фактам незаконного, неефективного та не результативного використання бюджетних коштів та інших активів;

4) запобігання у виникненні помилок чи інших недоліків у діяльності районної державної адміністрації, її структурних підрозділів, підприємств, установ, організацій, що належать до сфери її управління.
2. Сектор відповідно до покладених на нього завдань:

1) проводить внутрішні аудити трьох видів з метою оцінки:

фінансовий аудит: достовірності фінансової та бюджетної звітності, правильності ведення бухгалтерського обліку, ефективності планування та виконання бюджетних програм, а також стану використання та збереження активів.

аудит відповідності: дотримання законодавства, стандартів, внутрішніх нормативних документів та розпоряджень керівництва.

аудит ефективності: ступень виконання і досягнення цілей, ефективності та результативності використання ресурсів;
2) здійснює оцінку управління ризиками та ефективності функціонування системи внутрішнього контролю в районній державній адміністрації та її структурних підрозділах;

3) планує, організовує та проводить внутрішні аудити, документує їх результати, готує аудиторські звіти, висновки та рекомендації, а також здійснює моніторинг виконання наданих рекомендацій;
4) подає голові районної державної адміністрації аудиторські звіти і рекомендації для прийняття ним відповідних управлінських рішень;

5) звітує перед головою районної державної адміністрації про результати діяльності Сектору відповідно до вимог Порядку та Стандартів;

6) надає допомогу та консультації структурним підрозділам районної державної адміністрації у запровадженні внутрішнього контролю, управлінської підзвітності та діяльності з управління ризиками в районній державній адміністрації шляхом методологічної підтримки у цьому напрямі, здійсненні роз’яснювальної роботи з організації внутрішнього контролю, запровадженні принципів управлінської підзвітності та здійснення діяльності з управління ризиками;

7) виконує інші функції відповідно до його компетенції.
3. Сектору забороняється брати участь у розробці та впровадженні заходів (процедур) внутрішнього контролю, безпосередньо впливати на їх розробку та впровадження.
4. Основні принципи діяльності Сектору відповідно до покладених завдань та функцій:

1) незалежність забезпечується шляхом прямого підпорядкування голові районної державної адміністрації та недопущення покладання на Сектор функцій, не пов’язаних з внутрішнім аудитом. Це унеможливлює будь-яке втручання або вплив на формування аудиторських висновків та рекомендацій;
2) об'єктивність вимагає від працівників Сектору неупередженого, справедливого та збалансованого підходу під час збору, оцінки інформації та комунікації. Аудиторські висновки та рекомендації формуються виключно на основі достатніх та достовірних аудиторських доказів, без особистих інтересів чи упереджень;
3) професійна компетентність означає наявність у працівників Сектору необхідних знань, навичок та досвіду у сферах внутрішнього аудиту, бухгалтерського обліку, фінансів, 
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права та управління. Сектор забезпечує постійний професійний розвиток своїх працівників, включаючи регулярне навчання та підвищення кваліфікації;
4) належна ретельність передбачає застосування аудиторами розумних та обґрунтованих зусиль при плануванні, виконанні та звітуванні про результати аудиту. Це включає критичний аналіз інформації, належне документування аудиторських процедур та своєчасне і якісне виконання завдань;
5) сумлінність вимагає від аудиторів високого рівня відповідальності, старанності, дисциплінованості та дотримання усіх вимог законодавства та внутрішніх нормативно-правових актів у своїй професійній діяльності;
6) доброчесність зобов'язує працівників Сектору бути чесними та порядними у всіх професійних та особистих відносинах. Це включає уникнення дій, що можуть зашкодити репутації Сектору чи адміністрації та дотримання високих етичних стандартів, визначених Кодексом етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту;
7) принцип конфіденційності зобов'язує працівників Сектору забезпечувати захист усієї інформації, отриманої під час внутрішнього аудиту, в тому числі аудиторські звіти та робочі документи. Інформація захищається від несанкціонованого доступу, розголошення, передачі третім особам або використання у власних інтересах чи всупереч законодавству. Розголошення можливе лише у випадках, передбачених чинним законодавством України.
ІІІ. Основні права та обов’язки Сектору
1. Сектор відповідно до визначених основних завдань має право:
1) визначати цілі, обсяг, методи аудиту і ресурси, які необхідні для виконання кожного аудиторського завдання;

2) розробляти та затверджувати внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту в районній державній адміністрації та її структурних підрозділах, на підприємствах, в установах, організаціях, що належать до сфери управління районної державної адміністрації;

3) отримувати безперешкодний доступ до документів, інформації та баз даних, що стосуються аудиторських завдань, включно до інформації з обмеженим доступом, що надається в установленому законодавством порядку;

4) готувати запити на отримання в установленому порядку та одержувати від структурних підрозділів районної державної адміністрації, державних органів, підприємств, установ, організацій, інших юридичних осіб незалежно від форм власності документи і матеріали, з питань внутрішнього аудиту;

5) ініціювати перед головою районної державної адміністрації залучення до проведення внутрішнього аудиту експертів, фахівців відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування, державних фондів, підприємств, установ, організацій, інших юридичних осіб для забезпечення виконання аудиторського завдання за письмовим погодженням з керівником органу, в якому працює цей експерт/фахівець;

6) проводити анкетування, опитування та інтерв’ювання працівників апарату районної державної адміністрації, структурних підрозділів районної державної адміністрації, а також комунальних підприємств, установ та закладів, які належать до сфери управління районної державної адміністрації з метою отримання необхідної інформації для проведення внутрішнього аудиту;
7) ініціювати перед головою районної державної адміністрації питання щодо притягнення до відповідальності посадових осіб, які не виконали обґрунтованих рекомендацій Сектору.

8) здійснювати співпрацю з іншими органами державного фінансового контролю та правоохоронними органами у випадках, передбачених законодавством.
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2. Обов’язки Сектору:
1) проводити планові та позапланові внутрішні аудити на об’єктах внутрішнього аудиту за напрямками, визначеними Стандартами;

2) не розголошувати інформацію, яка стала відома працівникам Сектору під час виконання покладених на Сектор завдань, крім випадків, передбачених законодавством;

3) невідкладно інформувати голову районної державної адміністрації про ознаки шахрайства, корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, або нецільового використання бюджетних коштів, марнотратства, зловживання службовим становищем та інших порушень фінансово-бюджетної дисципліни, які призвели до втрат чи збитків, з наданням рекомендацій щодо вживання необхідних заходів;

4) дотримуватися вимог стандартів внутрішнього аудиту та інших нормативно-правових актів з відповідних питань;

5) уникати та не допускати виникнення конфлікту інтересів відповідно до чинного законодавства.
IV. Завідувач Сектору
1. Сектор очолює завідувач, який призначається на посаду і звільняється з посади головою районної державної адміністрації відповідно до Закону України «Про державну службу», за погодженням з обласною державною адміністрацією.

На період воєнного стану завідувач Сектору призначається на посаду і звільняється з посади відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (зі змінами) начальником районної військової адміністрації.

Завідувач Сектору підпорядковується і звітує безпосередньо голові районної державної адміністрації в установленому законодавством порядку.

Завідувач Сектору повинен мати вищу освіту не нижче ступеня магістра, спеціаліста відповідного спрямування (економіка, бухгалтерський облік і аудит, публічне управління та адміністрування, право).
2. Завідувач Сектору:

1) здійснює керівництво Сектором, несе персональну відповідальність за виконання завдань та функцій, передбачених цим Положенням, організацію та результати його діяльності, сприяє у створенні належних умов праці у Секторі;
2) розробляє та подає на затвердження стратегічний та операційний плани аудиту;
3) контролює виконання завдань, покладених на Сектор, згідно з вимогами нормативно-правових актів у сфері внутрішнього аудиту та внутрішніх розпорядчих документів районної державної адміністрації;
4) розробляє Положення про Сектор та подає його на затвердження голові районної державної адміністрації;
5) розробляє внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту, та надає їх на затвердження голові районної державної адміністрації;
6) вживає необхідних заходів щодо навчання та підвищення кваліфікації працівника Сектору;
7) вносить пропозиції, щодо заохочень та дисциплінарних стягнень працівника Сектору в порядку, установленому чинним законодавством;
8) планує роботу Сектору згідно з Регламентом роботи районної державної адміністрації, вносить пропозиції щодо формування планів роботи районної державної адміністрації;
9) вживає заходів щодо удосконалення організації та підвищення ефективності роботи Сектору;
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10) представляє інтереси Сектору у взаємовідносинах з іншими структурними підрозділами районної державної адміністрації, обласною державною адміністрацією, територіальними органами центральних органів виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, організаціями та установами;
11) планує, регулює та контролює ефективну взаємодію Сектору з районною державною адміністрацією, іншими державними органами, підприємствами, установами та організаціями, що стосується його діяльності;
12) видає у межах своїх повноважень накази і доручення, організовує і контролює їх виконання та здійснює інші заходи, спрямовані на виконання Сектором покладених на нього завдань і функцій;
13) скликає в установленому порядку наради з питань, що належать до його компетенції;
14) забезпечує захист персональних даних;
15) у разі відсутності завідувача Сектору його обов’язки виконує головний спеціаліст Сектору.
3. Завідувач Сектору забезпечує:

1) планування, організацію та проведення на належному рівні внутрішнього аудиту;
2) подання голові районної державної адміністрації аудиторських звітів;
3) підготовку та своєчасне подання звіту про результати діяльності Сектору відповідно до вимог чинного законодавства та стандартів внутрішнього аудиту;
4) проведення моніторингу виконання (врахування) рекомендацій за результатами проведення внутрішнього аудиту;

5) здійснення заходів з усунення виявлених районною державною адміністрацією порушень і недоліків, установлених за результатами оцінки якості внутрішнього аудиту;

6) збереження, передачу до архіву і знищення справ внутрішніх аудитів;
7) виконує інші функції, що випливають з покладених на нього завдань.
4. Завідувач Сектору повинен (зобов’язаний):

1) дотримуватися у своїй діяльності вимог Конституції України, законів України «Про державну службу» та «Про запобігання корупції», інших актів законодавства, що стосуються державної служби та діяльності районної державної адміністрації, указів Президента України, постанов Верховної Ради України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, інших підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність у сфері внутрішнього аудиту;

2) дотримуватися порядку підготовки та внесення проєктів нормативно-правових актів, основ державного управління, економіки, фінансів, форм та методів роботи із засобами масової інформації, правил ділового етикету, ділової мови, правил та норм охорони праці та протипожежного захисту, основних принципів роботи на комп’ютері, володіти державною мовою;

3) дотримуватися основних принципів професійної діяльності та правил поведінки, визначених Загальними правилами етичної поведінки державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування, а також вимагати їх дотримання від підлеглих працівників.
5. Завідувач Сектору має право:

1) проводити за дорученням голови районної державної адміністрації планові та позапланові внутрішні аудити на об’єктах внутрішнього аудиту за напрямами, визначеними Стандартами;
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2) за результатами проведених внутрішніх аудитів вносити на розгляд голови районної державної адміністрації пропозиції щодо удосконалення роботи Сектору, структурних підрозділів районної державної адміністрації, підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління районної державної адміністрації;

3) на повний та безперешкодний доступ до активів, документів, інформації та баз даних, які стосуються аудиторських завдань, в тому числі до інформації з обмеженим доступом, що надається в установленому законодавством порядку;

4) у процесі виконання покладених на Сектор завдань, у межах наданих повноважень, забезпечувати ділове листування з органами державної влади, підприємствами, установами та організаціями з питань, що стосуються діяльності Сектору;

5) входити до складу колегії районної державної адміністрації;

6) здійснювати інші заходи, в межах повноважень Сектору та цього Положення.
V. Взаємодія
1. Сектор здійснює свою діяльність у взаємодії з іншими структурними підрозділами районної державної адміністрації, підприємствами, установами, організаціями, а також з органами державного фінансового контролю та правоохоронними органами.
2. Взаємодія здійснюється на засадах законності, прозорості та з дотриманням вимог Закону України «Про адміністративну процедуру».
VІ. Заключні положення
1. Граничну чисельність, фонд оплати праці працівників Сектору визначає голова районної державної адміністрації у межах відповідних бюджетних призначень.
2. Штатний розпис Сектору затверджує голова районної державної адміністрації за пропозиціями завідувача Сектору відповідно до вимог чинного законодавства.
3. Сектор внутрішнього аудиту може мати печатку.

Керівник апрату

районної державної адміністрації
Вадим ШТОЙКО
